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ADMINISTRACAO DIRETA

SERVICOS URBANOS

DECISAO - PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DE APURACAO DE RESPONSABILIDADE N2 001/2026
Processada: JC&L Empreendimentos em Servigos de Limpeza Ltda.
Contrato n2 276/2025
| - RELATORIO

Trata-se de Procedimento Administrativo de Apuracdo de Responsabilidade instaurado em face da empresa JC&L Empreendimentos em
Servicos de Limpeza Ltda., em razdo de irregularidades verificadas durante a execucao do Contrato n2 276/2025, celebrado com o Municipio
de Uberlandia, cujo objeto consiste na prestacao de servicos variados nos cemitérios municipais e distritais, com fornecimento de médo de obra de
sepultadores, materiais e insumos necessarios a execucao das atividades.

A empresa sagrou-se vencedora do Pregdo Eletrénico n? 365/2024, tendo celebrado o Contrato n? 276/2025 em 23 de abril de 2025, com inicio da
execugao contratual em 17 de junho de 2025.

No curso da execucao contratual, foram constatadas diversas irregularidades, dentre as quais a interrupgao injustificada da prestacdo de servico
publico essencial, auséncia de mdo de obra, retardamento da execuc¢do contratual, falhas na realizacdo de sepultamentos, descumprimento de
obrigacdes trabalhistas e contratuais, auséncia de equipamentos de protecao individual, falhas de biosseguranca, irregularidades em folha de
ponto, além de outras falhas operacionais.

Conforme apurado nos autos, a prestacao dos servigos foi interrompida em 08 de outubro de 2025 e, posteriormente, de forma mais prolongada,
no periodo de 09 a 21 de dezembro de 2025, tendo sido necessdria a atuagao emergencial de servidores municipais para assegurar a continuidade
dos servicos de sepultamento. A interrupgdo contratual culminou na rescisao unilateral do Contrato n® 276/2025 em 22 de dezembro de 2025.

A Comissdo Processante, apés andlise dos fatos e dos documentos constantes dos autos, concluiu pela procedéncia das acusacles e pela
responsabilizacao administrativa da empresa, enquadrando as condutas nos incisos I, V, VIl e X do art. 155 da Lei Federal n® 14.133/2021.

A Comissdo propds a aplicacdo das seguintes penalidades:

a) multa moratéria no valor de R$ 43.889,64;

b) multa administrativa no valor de R$ 33.857,72;

¢) multa administrativa compensatéria no valor de R$ 112.859,06, totalizando R$ 190.606,42;

d) declaracéo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica direta e indireta de todos os entes federativos pelo prazo de
04 (quatro) anos; e

e) fixacao das condicdes de reabilitacao estabelecidas pela Comissao Processante.

A empresa foi regularmente notificada para apresentacdo de defesa, inclusive mediante correspondéncia com aviso de recebimento, porém nao
apresentou manifestacdo defensiva. A Comissdo consignou, portanto, que lhe foi assegurada a oportunidade de exercicio do contraditério e da
ampla defesa.

Encerrada a instrucgao, foi elaborado o parecer final da Comissao Processante, que concluiu pela responsabilizacdo da empresa e pela aplicacao das
penalidades acima descritas.

Na sequéncia, os autos foram submetidos a andlise da Diretoria Juridica, que, por meio do Parecer Juridico datado de 02 de setembro de
2026, opinou pela regularidade e legalidade do Procedimento Administrativo n® 001/2026, pela observancia do devido processo legal, do
contraditério e da ampla defesa, bem como pela regularidade da dosimetria e pela possibilidade de aplicacdo das penalidades propostas pela
Comissao Processante.

E o relatério.
Il - FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cumpre registrar que a presente decisao tem por fundamento a documentacdo constante dos autos, especialmente o Parecer Final
da Comissao Processante e o Parecer Juridico da Diretoria Juridica, os quais foram devidamente analisados por esta autoridade.
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A Comissao Processante realizou a apuracao dos fatos e promoveu o enquadramento das condutas praticadas pela empresa nas infracdes
administrativas previstas no art. 155 da Lei Federal n? 14.133/2021, notadamente aquelas relacionadas a inexecucdo parcial do contrato com
grave dano a Administracdo, ao retardamento da execucdo contratual e ao comportamento inidéneo.

Os elementos constantes dos autos demonstram que a empresa deixou de prestar servico puUblico essencial em diferentes oportunidades,
ocasionando a necessidade de mobilizacdo emergencial de servidores municipais para a realizacdo dos sepultamentos e para a manutencdo da
continuidade do servigo publico.

Além da interrupgao dos servigos, foram constatadas diversas outras irregularidades durante a execugdo contratual, tais como auséncia de mao de
obra, descumprimento de obrigacdes trabalhistas, irregularidades em folha de ponto, auséncia de equipamentos de protecao individual, exposicao
de trabalhadores a riscos bioldgicos, descarte inadequado de materiais provenientes de sepultamentos, erros na realizacdo de sepultamentos e
outras falhas operacionais.

Tais condutas demonstram nao apenas o descumprimento pontual de obrigacdes contratuais, mas um conjunto reiterado de falhas que
comprometeram a adequada execucdo do objeto contratado e atingiram diretamente a continuidade de servico publico de natureza essencial.

Nos termos do art. 155 da Lei Federal n® 14.133/2021, o licitante ou contratado serd responsabilizado administrativamente pelas infracdes nele
previstas, dentre elas dar causa a inexecucdo parcial do contrato que cause grave dano a Administracdo, ao funcionamento dos servicos publicos
ou ao interesse coletivo; ensejar o retardamento da execucdo ou da entrega do objeto sem motivo justificado; e comportar-se de modo inidéneo ou
cometer fraude de qualquer natureza.

No caso concreto, a Comissdo Processante demonstrou a ocorréncia das condutas e sua correspondéncia com as infracdes administrativas
apontadas, tendo considerado, para fins de responsabilizacdo, a reiteracdo das irregularidades, a gravidade dos fatos, os danos e riscos
decorrentes da conduta e a natureza essencial dos servicos contratados.

Il.1 - Do contraditério e da ampla defesa

No que se refere a regularidade processual, verifica-se que a empresa foi devidamente cientificada acerca da instauracdo do procedimento e teve
assegurada a oportunidade de apresentar defesa.

Embora regularmente notificada, a processada ndo apresentou manifestacdo defensiva. Tal circunstancia nao configura cerceamento de defesa,
uma vez que o direito de defesa foi efetivamente disponibilizado, tendo a empresa optado por nao exercé-lo.

Nesse sentido, o Parecer Juridico concluiu expressamente pela observancia do devido processo legal, do contraditério e da ampla defesa, nao
identificando vicio capaz de comprometer a validade do procedimento.

Assim, reconhego a regularidade do procedimento sob o aspecto processual.
1.2 - Da dosimetria das penalidades

A aplicacdo das san¢des administrativas deve observar os critérios estabelecidos no art. 156, § 12, da Lei Federal n® 14.133/2021, especialmente a
natureza e a gravidade da infracdo, as peculiaridades do caso concreto, as circunstancias agravantes ou atenuantes, os danos decorrentes da
conduta e a eventual implantacdo ou aperfeigoamento de programa de integridade.

No presente caso, a Comissao Processante procedeu a andlise individualizada das circunstancias que envolvem a conduta da empresa,
considerando a natureza e a gravidade das infracOes, a reiteracdo das condutas, os danos ocasionados a Administracdo e ao interesse publico, os
riscos decorrentes das falhas de biosseguranca e a necessidade de adogao de medidas emergenciais para assegurar a continuidade dos servigos
de sepultamento.

Também foram consideradas as circunstancias agravantes apontadas pela Comissao, especialmente a reincidéncia na interrupcao dos servigos, as
irreqularidades trabalhistas, o risco bioldgico decorrente da auséncia de EPIs e do descarte inadequado de restos mortais, bem como a
necessidade de acionamento emergencial de servidores municipais.

O Parecer Juridico, apds andlise da dosimetria realizada pela Comissdo, concluiu que foram observados os parametros legais necessarios a
individualizagdo das sang0es e que ndo se verifica desproporcionalidade manifesta nas penalidades propostas.

Dessa forma, acolho a fundamentacdo apresentada pela Comissao Processante e ratificada pela Diretoria Juridica, entendendo adequadas,
necessarias e proporcionais as penalidades propostas.

1.3 - Das multas
A Comissdo Processante prop0s a aplicacdo cumulativa das seguintes penalidades pecuniarias:

I - multa moratéria, no valor de R$ 43.889,64, em razao do atraso injustificado na execucdo dos servicos, calculada a razao de 0,33% por dia,
relativamente ao periodo de inadimplemento indicado no parecer;

Il - multa administrativa, no valor de R$ 33.857,72, correspondente a 3% do valor total da adjudicacdo da licitagdo, em razao do
descumprimento de obrigagdes contratuais e legais, incluindo irregularidades trabalhistas, auséncia de EPIs e auséncia de reposicdao de
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funcionarios;

Il - multa administrativa compensatéria, no valor de R$ 112.859,06, correspondente a 10% do valor total do contrato, em razdo da
inexecugao parcial que ensejou a rescisao unilateral do Contrato n® 276/2025.

As trés penalidades totalizam R$ 190.606,42 (cento e noventa mil, seiscentos e seis reais e quarenta e dois centavos).

A Comissao fundamentou as multas nas disposicdes da Lei Federal n? 14.133/2021, do Decreto Municipal n? 20.154/2023 e do prdéprio instrumento
contratual, sendo que o Parecer Juridico reconheceu a possibilidade juridica de sua aplicacao.

1.4 - Da declaracao de inidoneidade

Quanto a sancdo de declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar, a Comissdao Processante entendeu que a gravidade acumulada das
condutas, a reiteracdo das falhas, a interrupcdo de servico publico essencial, os riscos a salde publica, as irreqularidades trabalhistas e o
comportamento incompativel com a manutencao de relagdes contratuais com a Administracao justificam a aplicacdo da penalidade mais gravosa.

A Lei Federal n? 14.133/2021 prevé, em seu art. 156, inciso IV, a declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar e, no § 52 do mesmo
dispositivo, estabelece sua aplicacdo, entre outras hipdteses, as condutas previstas no inciso X do art. 155, bem como as infragdes dos incisos Il a
VIl quando justificada a imposicao de penalidade mais grave que o impedimento de licitar e contratar.

No caso concreto, a Comissdo fundamentou a escolha da declaragdo de inidoneidade na gravidade e reiteracao das condutas, especialmente na
interrupcdo de servico essencial, nos riscos a saude publica e na demonstracao de comportamento incompativel com a manutencdo de vinculos
contratuais com a Administracao Publica.

O prazo de 04 (quatro) anos encontra-se dentro do intervalo previsto no art. 156, § 52, da Lei Federal n® 14.133/2021, tendo a Comissao
fundamentado sua escolha nos critérios de dosimetria previstos no § 12 do mesmo artigo.

O Parecer Juridico, por sua vez, concluiu pela possibilidade de aplicacdo da declaracao de inidoneidade pelo prazo proposto, nao identificando
desproporcionalidade manifesta na dosimetria realizada.

Assim, acolho a fundamentacdo da Comissdo Processante e da Diretoria Juridica para aplicar a empresa a penalidade de declaracdao de
inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracao Publica direta e indireta de todos os entes federativos pelo prazo de 04
(quatro) anos.

II.5 - Das condicdes de reabilitagao

Considerando a sancao de declaragao de inidoneidade aplicada, ficam estabelecidas as condicdes de reabilitagcdo propostas pela Comissdo
Processante, nos termos do art. 163 da Lei Federal n? 14.133/2021, observados os requisitos legais aplicaveis.

As condicdes estabelecidas compreendem a reparacao integral dos danos causados a Administracao, o pagamento integral das multas aplicadas, a
demonstracdao documentada da cessacdo das condutas irregulares, a comprovacao de regularidade trabalhista, fiscal e previdencidria, a
implementacao de programa de integridade e governanca corporativa e a submissdo do pedido a analise juridica prévia, na forma indicada pela
Comissao.

Il - DISPOSITIVO

Diante do exposto, no exercicio da competéncia que me é atribuida, considerando os elementos constantes dos autos, o Parecer Final da
Comissao Processante, datado de 27 de julho de 2026, e o Parecer Juridico da Diretoria Juridica, datado de 02 de setembro de 2026, cujas
razoes e fundamentos ACOLHO E ADOTO como razdes de decidir, DECIDO:

1. JULGAR PROCEDENTE o Procedimento Administrativo n® 001/2026 e reconhecer a responsabilidade administrativa da empresa JC&L
EMPREENDIMENTOS EM SERVICOS DE LIMPEZA LTDA., em razdo das irregularidades praticadas na execucao do Contrato n? 276/2025, com
enquadramento nas infragdes previstas no art. 155, incisos Il, V, VIl e X, da Lei Federal n® 14.133/2021;

2. APLICAR a empresa JC&L Empreendimentos em Servicos de Limpeza Ltda. as seguintes penalidades pecuniarias:
2.1. multa moratdria no valor de R$ 43.889,64 (quarenta e trés mil, oitocentos e oitenta e nove reais e sessenta e quatro centavos);
2.2. multa administrativa no valor de R$ 33.857,72 (trinta e trés mil, oitocentos e cinquenta e sete reais e setenta e dois centavos);

2.3. multa administrativa compensatéria no valor de R$ 112.859,06 (cento e doze mil, oitocentos e cinquenta e nove reais e seis
centavos);

2.4. reconhecer que o valor total das multas aplicadas corresponde a R$ 190.606,42 (cento e noventa mil, seiscentos e seis reais e
quarenta e dois centavos);

3. DECLARAR a empresa JC&L EMPREENDIMENTOS EM SERVICOS DE LIMPEZA LTDA. INIDONEA PARA LICITAR OU CONTRATAR com a
Administracdo Publica direta e indireta de todos os entes federativos, pelo prazo de 04 (quatro) anos, nos termos do art. 156, inciso IV, c/c art.
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155, inciso X e § 59, da Lei Federal n? 14.133/2021;
4. FIXAR, para fins de eventual reabilitacdo, as condigdes estabelecidas pela Comissdo Processante, especialmente:

a) reparacao integral do dano causado a Administracao Publica, incluindo o ressarcimento das despesas extraordindrias suportadas em razao da
inexecucdo contratual;

b) pagamento integral das multas aplicadas neste procedimento, admitida a compensacdo com créditos eventualmente devidos pela
Administracao, na forma da legislacao aplicavel;

¢) transcurso do prazo de 3 (trés) anos contados da data da publicacdo da sangdo para fins de reabilitacdo;

d) demonstracao cabal e documentada de que as condutas irregulares ndo estao sendo reiteradas, mediante apresentacao de certiddes negativas
atualizadas de débitos trabalhistas, fiscais e previdenciarios;

e) implementacao de programa de integridade e governanga corporativa que contemple, no minimo, politicas internas de cumprimento das
obrigacdes trabalhistas e de seguranca do trabalho, mecanismos de supervisdo da execucao contratual, canais de denuncia e controle de
irregularidades e capacitacdo periédica dos empregados; e

f) submissdo do pedido de reabilitacdo a analise juridica prévia, com manifestacao conclusiva quanto ao cumprimento dos requisitos legais e das
condicdes estabelecidas;

5. DETERMINAR a notificacdo da empresa JC&L Empreendimentos em Servigos de Limpeza Ltda. acerca desta decisdo, para que, querendo,
interponha o recurso administrativo cabivel, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, conforme art. 166 da Lei Federal n? 14.133/2021, devendo o
recurso ser protocolado diretamente na Secretaria Municipal de Servigos Urbanos ou enviada por correio (Avenida Anselmo Alves dos Santos, n®
600, Bloco 2, 22 Piso, Bairro Santa Ménica, CEP 38408-150);

6. DETERMINAR, que, ap6s cumpridas as formalidades legais, sejam adotadas as demais providéncias administrativas decorrentes da presente
decisdo, inclusive as comunicacdes aos 6rgaos de controle que se mostrarem cabiveis.

Notifique-se.
Cumpra-se.

Uberlandia-MG, 5 de outubro de 2026.

RAPHAEL MESSIAS LELES
Secretdrio Municipal de Servicos Urbanos

Publicado por: Thaissa Caroline Ferraz Silva Lopes
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