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ADMINISTRACAO DIRETA

DESENVOLVIMENTO SOCIAL

JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE DE CHAMAMENTO PUBLICO - EMENDA INDIVIDUAL N2 11/2025

Processo de Inexigibilidade n. 415/2026
Objeto: Celebracdo de Termo de Fomento objetivando a transferéncia de recursos financeiros.

A Lei Federal n? 13.019, de 31 de julho de 2014 e suas alteraces, exige, em regra, a realizacdo de chamamento publico, procedimento destinado
a selecionar organizacdes da sociedade civil para firmar parcerias que envolvam a transferéncia de recursos financeiros (art. 24), tendo, no
entanto, ressalvado, nos artigos 30 e 31, hipdteses em que o administrador publico pode prescindir do procedimento de selecdo em razao de
dispensa e de inexigibilidade do chamamento publico.

Nesse contexto, o inciso Il, do art. 31, da Lei Federal n? 13.019/14, considera inexigivel o chamamento pulblico na hipétese de inviabilidade de
competicao entre as organizacdes da sociedade civil, em razao da natureza singular do objeto da parceria, delimitando casos especificos em seus
incisos, especialmente quando a parceria decorrer de transferéncia para organizacao da sociedade civil que esteja autorizada em lei na qual seja
identificada expressamente a entidade beneficidria, in verbis:

“Art. 31. Sera considerado inexigivel o chamamento publico na hipétese de inviabilidade de competicdo entre as organizacdes da sociedade civil,
em razdo da natureza singular do objeto da parceria ou se as metas somente puderem ser atingidas por uma entidade especifica, especialmente
quando:

(...)

Il - a parceria decorrer de transferéncia para organiza¢do da sociedade civil que esteja autorizada em lei na qual seja identificada expressamente a
entidade beneficidria, inclusive quando se tratar da subvencao prevista no inciso | do § 32 do art. 12 da Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964,
observado o disposto no art. 26 da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000.”

No caso das Emendas Individuais impostas ao Orcamento Publico Municipal, por forca do art. 110-A da Lei Organica, observamos que se
enquadram expressamente, na hipétese de inexigibilidade de chamamento publico, para celebracdao de termo de fomento, observadas as
disposicdes do inciso I, do artigo 31, transcrito acima c/c com o art. 29, da citada Lei Federal. Sendo, veja-se:

“Art. 29. Os termos de colaboracdo ou de fomento que envolvam recursos decorrentes de emendas parlamentares as leis orcamentérias anuais e
os acordos de cooperacao serdo celebrados sem chamamento publico, exceto, em relacdo aos acordos de cooperagdo, quando o objeto envolver a
celebracdo de comodato, doacdo de bens ou outra forma de compartilhamento de recurso patrimonial, hipdtese em que o respectivo chamamento
publico observara o disposto nesta Lei”

Cumpre ressaltar que nestes casos, em que 0s recursos orcamentarios decorram de “emendas parlamentares as leis orcamentdrias anuais”, na
esteira do § 42 do art. 32 da Lei n? 13.019, de 2014, ndo se afastam os demais termos e condicdes previstas na lei para fins de celebracdo,
execucao e fiscalizacdo da parceria, mas tdo somente se afasta o dever de realizar o prévio chamamento publico.

Sobre o assunto registra-se a manifestacdo do Consultor-Geral da Unido e pela Ministra da Advocacia-Geral da Unido, nos termos do Parecer n®
00026/2018/DECOR/CGU/AGU, de 19 de abril de 2018, que assim conclui:

“55. Ex positis, este Departamento de Coordenacdo e Orientacdo de Orgéos Juridicos da Consultoria-Geral da Unido, no regular exercicio das
competéncias que lhe sdo conferidas pelo art. 14 do Anexo | do Decreto n® 7.392, de 2010, conclui que:

“a. via de regra, a celebracao de termos de fomento e de termos de colaboracéo, regidos pela Lei n? 13.019, de 2014, devem ser precedidos de
chamamento publico, ressalvadas as hipéteses legais de dispensa e inexigibilidade, bem como os casos em que a parceria serd executada com
recurso decorrente de emenda parlamentar a lei orcamentéria anual;

b. com respaldo no art. 64 da Lei n® 13.473, de 2018; no art. 29 da Lei n°® 13.019, de 2014, com a redacao conferida pela Lei n® 13.204, de 2015;
bem como com arrimo no art. 82, § 39, do Decreto n? 8.726, de 2016, ndo é obrigatdria a realizacdo de chamamento publico caso a emenda
parlamentar a lei orcamentéria de 2018 néo identifique nominalmente a organiza¢do da sociedade civil beneficidria dos recursos; e,

C. a ndo obrigatoriedade de realizacao de chamamento, de que trata o art. 29 da Lei n°® 13.019, de 2014, combinado com art. 64 da LDO 2018, em
nada compromete a aplicacao dos demais dispositivos que regulam os termos de colaboragdo e os termos de fomento, na esteira do § 49, do art.
32 do MROSC, inclusive no que toca as condic6es para celebracdo, execucdo e fiscalizacdo da parceria, de maneira que os 6bices técnicos
porventura identificados para formalizacdo da avenca, verbi gratia, continuardo oponiveis pela Administracdo Publica, na esteira, inclusive, do que
dispbe 0 § 12 do art. 166 da Constituicao Federal.”

Ademais, o Decreto Municipal n.2 17.415, no § 59, do art. 62 também preceitua sobre os casos em que houver recursos oriundos de emendas
parlamentares a lei orcamentéria anual, determinado a observancia dos requisitos dos arts. 33 e 34 da Lei Federal n? 13.019 de 2014, quando da
celebracao da parceria, bem como, a aplicagdo dos demais dispositivos do Decreto.
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Nesse contexto, ndo podemos deixar de mencionar que a entidade contempla os requisitos necessarios e que possui capacidade técnica e
operacional compativeis com o objeto da parceria, bem como de condi¢cdes adequadas para o desenvolvimento das atividades previstas.

Por fim, considera-se, que o plano de trabalho proposto pela referida organizacao da sociedade civil foi previamente aprovado pela Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social.

Nessas condicdes, com fundamento no inciso Il, do art. 31 c/c art. 29, ambos da Lei Federal n® 13.019/14, e considerando a emenda individual n.
11/2025 de autoria do vereador Antonio Carrijo, que faz parte integrante deste procedimento, justifica-se a INEXIGIBILIDADE DE CHAMAMENTO
PUBLICO para a celebracio de Termo de Fomento com as Creches Comunitérias Associadas de Uberlandia - Centro de Formac&o S&o Francisco de
Assis, por intermédio da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social - SMDES.

Uberlandia, 06 de outubro de 2026.

Sergimar Antonio de Melo
Secretario Municipal de Desenvolvimento Social
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